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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind organizarea si functionarea corpului
pompierilor militari §i a protectiei civile, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnii deputati PNL Victor Paul Dobre, Corneliu-
Mugurel Cozmanciuc, Daniel Olteanu, Ovidiu Raetchi, Laurentiu-Dan
Leoreanu si Daniel Gheorghe (Plx. 131/2017, Bp. 165/2017).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
regimului juridic referitor la organizarea si functionarea activitatii
pompierilor militari $i a protectiei civile din Romaénia, scopul fiind
., asigurarea, in conformitate cu dispozitiile legale, a unui serviciu public
stabil, profesionist, specializat §i eficient in interesul persoanei, al
comunitdtilor, precum §i in sprijinul institutiilor statului”.

Astfel, se propune reglementarea, in principal, a modului de
organizare, atributiile, organigrama si statul de organizare a unitatilor de
pompieri militari, pregétirea cadrelor de pompieri militari, selectionarea,
incadrarea si acordarea drepturilor personalului militar si civil din Corpul
Pompierilor Militari.



Totodata, in sensul celor mentionate, initiatorii propun abrogarea
urmatoarelor acte normative:

- Legea nr. 121/1996 privind organizarea si functionarea Corpului
Pompierilor Militari, cu modificdrile ulterioare;

- art. 31 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 88/2001 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenfd,
cu modificarile si completdrile ulterioare;

-  Hotardrea Guvernului nr. 1490/2004 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare §i a organigramei
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, cu modificdrile si
completarile ulterioare,

- Hotardrea Guvernului nr. 1492/2004 privind principiile de
organizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgentd profesioniste,
cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Hotardrea Guvernului nr. 259/2005 privind infiintarea §i stabilirea
atributiilor Centrului National pentru Securitate la Incendiu si Protecfie
Civila;

- Hotardarea Guvernului nr. 308/1995 privind organizarea §i
functionarea activitdtii de pregdtire in domeniul apararii civile.

I1. Observatii

1. Precizam faptul ca unele dintre solutiile propuse prin initiativa
legislativa sunt lipsite de claritate si previzibilitate', acestea fiind formulate

! Cu titlu de exemplu, indicim urmitoarele: la art. 13 alin. (1) se face referire la ,, seful Departamentului pentru Situatii
de Urgenyd”, desi in cuprinsul initiativei legislative nu este reglementat departamentul respectiv. Asa fiind, considerim
cd este neclard masura potrivit careia seful acestui departament ,, propune organigrama si statul de organizare”. In plus,
nu se intelege ce se vizeaza prin , statul de organizare”. De asemenea, nu se infelege ratiunea pentru care unele dintre
structurile pompierilor militari prevdzute la art. 17-20 (spre exemplu, ,, baza de reparatii”, , baza pentru logisticd”)
sunt unitafi cu personalitate juridica, iar altele (spre exemplu, ,, baza de depozitare rezerve proprii” etc.) sunt unitati
fara personalitate juridicd. Totodatd, unele dintre atributiile pompierilor militari prevazute la art. 21 alin. (1) si (2) din
initiativa legislativa nu sunt clare. Spre exemplu, ce anume vizeaza atributia ,, elaboreazd norme generale” (alin. (1) lit.
), . emite avize §i autorizafii, in condifiile legii” (alin. (2) lit. e)) etc. in plus, la art. 24 alin. (2) se prevede ca
personalul militar este format §i din , elevi ai institufiilor militare de invdtdmdnt”. Apoi, la art.24 alin. (5) se face
trimitere la prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si cele ale Legii
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fara a se indica expres textele
de lege vizate de solutia propusa. in plus, nu se intelege concret cum se va proceda cu privire la numirea si eliberarea
din functie a personalului militar, care, potrivit art. 26 alin. (2), ,, se face potrivit competenfelor”. De asemenea, la art.
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fie intr-o manierd mult prea generald fatd de contextul vizat de norma
respectiva, fie sunt insuficient reglementate, astfel incat consideram ca ar
fi necesara reexaminarea si clarificarea intentiei de reglementare, avand in
vedere faptul ca, in forma propusa, acestea pot crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate in raport cu principiul legalitdtii, consacrat de
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Mentionam ca principiul legalitatii presupune existenta unor norme
de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea
lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constanta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului care, in argumentele sale, a stabilit ca legea trebuie sa
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se i
previzibilitatea®.

2. Totodata, semnalam faptul ca textul propus de initiatori contine o
serie de disfunctionalititi.

Astfel, desi titlul initiativei legislative trimite la functionarea
Corpului pompierilor militari §i protectiei civile, din analiza textului
propus se observa ca acesta face referire, in principal, la pompierii militari,
organizarea si functionarea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd (IGSU) si ale inspectoratelor judetene, lasand nereglementat
segmentul de protectie civila.

Totodatd, precizdm cd nu este definita notiunea de Corp al
pompierilor militari §i protectia civild, insd prin art. 3 al initiativei
legislative s-a procedat la reglementarea organizarii i stabilirii structurii
organizatorice doar pentru pompierii militari.

Cat priveste art. 14-20, consideram ca ar fi fost necesard
mentionarea 1n clar a structurilor care detin/nu detin personalitate juridica,
precum si redefinirea atributiilor acestora. In acest sens, precizim ca
initiativa legislativda ar fi trebuit sd cuprindd reglementari exprese
referitoare la Inspectoratul pentru situatii de urgenta Bucuresti/I1fov.

De asemenea, semnalam faptul ca prin inifiativa legislativa se
propune reglementarea anumitor drepturi care sunt, in prezent, statuate in

28 alin. (1) lit. h) se prevede ca personalul dispune ,,sistarea lucrdrilor de construcfii sau oprirea functiondrii ori
utilizdrii constructiilor sau amenagjdrilor”, fard a se circumstantia in vreun fel norma propusa, eventual , in situafii de
necesitate”.

2 Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr. 1360/2010, ci: ,, Principiul legalitdfii presupune, de asemenea, existenja
unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese §i din
jurisprudenta constantd a Curfii Europene a Drepturilor Omului (Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler
contra [taliei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si alfii contra Greciei, Hotdrdrea din 8
iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei) ”.



cuprinsul altor acte normative (spre exemplu, brevetul de pompier
specialist prevazut de Legea nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva
incendiilor, cu modificdarile §i completarile ulterioare), iar terminologia
folosita nu este corelatd cu cea consacrata de actele normative in vigoare
cu care se afla In conexiune (spre exempluy, art. 40 alin. (1) din initiativa
legislativd prin raportare la Ordonanta de wurgenta a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu
modificadrile si completdrile ulterioare).

3. De asemenea, consideram cd ar fi fost necesar ca propunerea
legislativa sa faca referire si la:

- formarea profesionala a ofiterilor si subofiterilor din cadrul
Inspectoratului General si a structurilor subordonate, respectiv formarea
profesionald a voluntarilor;

- drepturile de care pot beneficia voluntarii care se afla in executarea
contractului de voluntariat pentru situatii de urgenta;

- definirea personalului corpului pompierilor militari si protectiei
civile, pentru a se elimina orice confuzie;

- categoriile de personal care pot beneficia de asigurare pentru caz de
boald profesionald, accident ori deces;

- drepturile de care beneficiaza soldatii si gradatii voluntari;

- stabilirea categoriilor de cheltuieli care se pot finanta din bugetele

locale.

4. In ceea ce priveste art. 21 alin. (1) lit. f), precizam faptul ca,
potrivit art. 5 pet. 55 si pet. 61 din Hotdrdrea Guvernului nr. 15/2017°,
Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene (MDRAPFE) organizeaza si asigurad funcfionarea sistemului de
atestare tehnico-profesionald a specialistilor cu activitate in constructii:
verificatori de proiecte, experfi tehnici, precum si auditori energetici
pentru cladiri, respectiv asigurd organizarea si functionarea Comisiei de
recunoagtere si desemnare in vederea notificarii la Comisia Europeana a
organismelor pentru atestarea conformitétii produselor pentru constructit si
a organismelor autorizate sa elibereze agrementele tehnice europene.

? privind organizarea si funcfionarea Ministerului Dezvoltdrii Regionale, Administrafiei Publice si Fondurilor
Europene



5. La art.33 din initiativa legislativa se propune acordarea unor
drepturi not, neprevazute de legislatia in vigoare, respectiv o indemnizatie
egald cu 10 solde/salarii brute pentru pompierii militari cu o vechime
continud 1n institutie mai mare de 30 de ani la data trecerii in rezerva.
Aplicarea acestor prevederi genereazd un impact financiar asupra
cheltuielilor bugetului de stat.

In acest sens, mentionim cd era necesar si se aibi in vedere
respectarea prevederilor art.15 din Legea nr.500/2002 si ale art.15 din
Legea responsabilitdtii - fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, potrivit cdrora in cazurile in care se fac propuneri
de elaborare a unor proiecte de acte normative/méasuri/politici a caror
aplicare atrage majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o
fisd financiara, in care sa fie prezentat atdt impactul determinat de
aplicarea acestor masuri asupra veniturilor gi cheltuielilor bugetare, cat si
masurile propuse in vederea compensarii majorarii cheltuielilor bugetare,
astfel incat sa nu fie afectat deficitul bugetar.

6. In ceea ce priveste art. 39 al initiativei legislative, potrivit ciruia
alocarea resurselor financiare pentru dotarea unitatilor de pompieri se
poate realiza si din credite externe, ar fi fost necesara eliminarea sintagmei
., din credite externe”, avand in vedere ca, potrivit prevederilor Ordonantei
de urgenfd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, institutiile publice nu pot fi
beneficiari ai garantiilor de stat sau ai subimprumuturilor acordate de catre
Ministerul Finantelor Publice.

7. Referitor la completarea resurselor bugetare de la bugetul de stat
cu contributii ale societdtilor de asigurare, astfel cum se propune la art. 41
alin.(2) din inifiativa legislativd, mentionam ca regimul de finantare al
activitatilor curente desfasurate de unitatile pompierilor militari este
necesar s fie corelat cu prevederile art. 62 din Legea nr.500/2002 potrivit
caruia finantarea cheltuielilor curente si de capital ale institutiilor publice
se asigura astfel:

a) integral din bugetul de stat, bugetul asigurérilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

b) din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz;

¢) integral, din veniturile proprii.



Totodata, institutiile publice finantate integral de la bugetul de stat,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, dupa caz,
varsd integral veniturile realizate la bugetul din care sunt finantate.

8. Cu privire la masura propusi la art. 42 al initiativei legislative,
prin care se preconizeazd instituirea unor dispozifii cu caracter
compensatoriu pentru sotul sau copiii pompierilor militari care se afla in
cazurile de invaliditate sau de deces produse prin accidente, catastrofe sau
alte asemenea evenimente intervenite in timpul si din cauza serviciului, in
sensul de a beneficia de iIncadrarea directd 1n structurile pompierilor
militari, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne,
semnaldm ca, astfel cum rezultd din dispozitiile Statutului cadrelor
militare (art. 25 alin. (3) si (4) din Legea nr.80/1995) este deja
reglementatd o masurd compensatorie similara, si anume ,, Copiii aflafi in
intrefinerea personalului militar clasat inapt sau apt limitat pentru
serviciul militar de cdtre comisiile de expertizd medico-militard ori, dupd
caz, decedat, in timpul sau in legdturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu, precum §i sotul ori sofia acestuia pot fi numifi in functii militare
sau incadrafi in functiile civile, fard examen ori concurs, in institutiile din
sistemul de apdrare, ordine publicd §i sigurantd nationald, dacd
indeplinesc conditiile legale”, iar ,, Prin ordin al conducdtorului institutiei
se stabilesc conditiile §i procedura de aplicare a prevederilor prezentului
articol”.

9. La art.43 alin.(1), prin care se propune instituirea unei taxe de
timbru in cuantum de 0,2% din contravaloarea politelor de asigurare
obligatorii si facultative ale locuintelor impotriva dezastrelor, din care si
fie constituit un fond utilizat la refacerea capacitatii de interventie a
unititilor, aflat la dispozitia Inspectoratului General, precizim ca aceasta
propunere reprezintd o noud prevalare cu caracter nefiscal, fiind necesar sa
se aibd in vedere angajamentele asumate prin Programul de guvernare
2017-2020 privind simplificarea birocratiei prin reducerea masivid a
numdrului de taxe, program potrivit caruia numarul taxelor in Romania nu
va fi mat mare de 50.

10. La art.49 din propunerea legislativd se stabilesc o serie de
obligatii pentru autorititile administratiei publice locale, iar promovarea
initiativei legislative presupune un efort bugetar suplimentar din partea



bugetelor locale ale unitétilor administrativ-teritoriale, in special a celor cu
venituri reduse si care se confruntd frecvent cu situatii de subfinantare a
cheltuielilor de functionare, inclusiv a celor pentru salarii.

Potrivit art.6 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificdarile si completarile ulterioare, , Trecerea de cdtre Guvern in
administrarea §i finantarea autoritdfilor administratiei publice locale a
unor cheltuieli publice, ca urmare a descentralizarii unor competente,
precum si a altor cheltuieli publice noi se face prin lege, numai cu
asigurarea  resurselor  financiare necesare realizdrii  acestora,
Jundamentate pe baza standardelor de cost ale serviciilor publice
respective’.

De asemenea, la art. 49 al initiativei legislative ar fi fost necesar sa
se precizeze nivelul administratiei publice la care sunt organizate si
functioneaza institutiile care vor acorda sprijin material si financiar in
organizarea si desfdsurarea concursurilor profesionale, a ceremoniilor si a
altor actiuni specifice ocazionate de aceste evenimente.

Totodata, precizam faptul cd norma imperativa utilizatd, respectiv
, acordd sprijin material §i financiar”, poate fi considerata excesiva prin
intinderea i domeniul ei de aplicare, fiind de naturi sa afecteze, chiar si pe
cale indirecta, exercifiul drepturilor sau libertatilor fundamentale, in speta
al dreptului la libertatea economica a operatorilor economici, al dreptului
de proprietate asupra veniturilor acestora Intr-o maniera ce nu corespunde
cerintelor stabilite de art. 53 din Constitutia Romdniei, republicatd,
referitoare la restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati’.

11. Totodatd, in raport cu obiectul de reglementare al demersului
legislativ, care vizeazd masuri de reorganizare a Corpului pompierilor
militari, semnaldm c&, in masura in care noile reglementari ar putea afecta
raporturi sau situatii juridice ndscute sub actuala reglementare, ar fi trebuit
sd se aiba in vedere si necesitatea instituirii unor dispozitii tranzitorii, in
conformitate cu prevederile art. 26 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora ,, Proiectul de act
normativ trebuie sa cuprinda solufii legislative pentru situatii tranzitorii,
in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situafii

“ A se vedea, in acest sens, si jurisprudenta Curiii Constitutionale (Decizia nr. 461/2014 asupra obiecfiei de
neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.111/2011 privind comunicatiile elecironice).



Juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in
intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri

().

12. Semnaldam s1 faptul ca 1n procedurd parlamentard (in dezbaterea
Senatului, In calitate de Camera decizionald) se afli o alti propunere
legislativd cu obiect de reglementare similar, respectiv propunerea
legislativa privind organizarea si functionarea Inspectoratului General
pentru Situafii de Urgenga (Plx. 106/2017, Bp. 146/2017), cu privire la
care Guvernul a emis un punct de vedere nefavorabil (nr.
354/DPS(G/28.03.2017).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,
Mihai%’DOSE

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



